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PROPUESTA DE MOQIFICACION DE LOS INDUSTRIALES DE
TRANSFORMACION A LA LEY DE HIDROCARBUROS

El mayor potencial de la Reforma Energética desde el punto de vista de la industria, lo
explica un triangulo conceptual que muestra nuestras necesidades como
consumidores que buscan insumos a precios competitivos para sus procesos
productivos; como proveedores de la cadena energética en todas sus etapas y en
todas las cadenas productivas que se eslabonan con el sector; y como generadores
de energia ante las posibilidades que puede abrir la normatividad secundaria. En este

ultimo punto nuestro énfasis esta en las energias renovables.
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Con fundamento en el Articulo 4° de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, el cual faculta a las Camaras y sus Confederaciones, como 6rganos
de consulta y colaboracion del Estado Mexicano, CANACINTRA estara presentando a
las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos, de la Camara de
Senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién asi como a

ciertos actores estratégicos del Poder Legislativo, una propuesta muy puntual a fin de
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que se apoye el desarrollo de cadenas productivas para las Micro, Pequehas y

Medianas Empresas en este cambio tan trascendental para la economia nacional.

La Ley de Hidrocarburos reglamenta los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el marco juridico de un nuevo
modelo de explotacion de la industria energética, el cual regira a las actividades
estratégicas de exploracion y extraccion de petrdleo y gas, asi como a la industria de
los hidrocarburos, haciendo énfasis en el Contenido Nacional.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera, en singular o plural, por:

(SE ANEXA NUMERAL)

XXX. MIPYMES INDUSTRIALES: Micro, pequenas y medianas empresas,
legalmente constituidas en México, con base en la siguiente estratificacion:

Estratificacion por Niimero de Trabajadores
Sector/Tamafio | Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

Cabe mencionar que al dia de hoy el Componente Nacional representa un
aproximado del 41.5% de toda las compras que corresponden a la cadena de
hidrocarburos, siendo destacable que las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
suman poco mas del 5% de ese gran total de acuerdo con las cifras del Programa
Anual de Contratacion de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras Publicas y Servicios
de Petroleos Mexicanos. Subir ese porcentaje en los términos que presenta esta
Iniciativa con Proyecto de Decreto es el gran reto para el Gobierno Federal, el Poder
Legislativo y la Industria de Transformacion, dado que los tratados comerciales,
suscritos por México, incluyendo la referencia del Tratado de Libre Comercio de
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América del Norte, creemos que es pertinente llevar —en la medida de los esfuerzos
realizables- hasta el limite del 40% que prevé el Tratado.

Para los mas de 50 mil Industriales afiliados en las 81 Delegaciones, 13 Sectores y
104 Ramas Industriales de CANACINTRA, el Dictamen que esta siendo analizado por
esta Honorable Asamblea, resuelve la inquietud que se tenia al respecto de las
Asignaciones y Contratos que hubieran podido presentar cierta exclusion de la planta

productiva nacional.

A este respecto, el sentir de la Industria de Transformacion es que la normatividad, si
bien perfectible, establece un redisefio de la reglas del juego de tal manera que el
sentido comun del industrial promedio se ve reflejado en las mismas, lo que nos hace
pensar que para fortalecer la legislacion es importante considerar explicitamente la
integracion de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MiPYMES Industriales)
legalmente constituidas en México como un concepto clave en las Asignaciones para

realizar la Exploracion, Extraccion y Transporte de Hidrocarburos.

(SE ANEXA EL TRANSPORTE COMO UNA ACTIVIDAD)

Articulo 60.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, podra
otorgar y modificar a Petroleos Mexicanos o a cualquier otra empresa productiva del
Estado, de manera excepcional, Asignaciones para realizar la Exploracion,
Extraccién y Transporte de Hidrocarburos.

Para el otorgamiento de una Asignacion, la Secretaria de Energia debera motivar que
se trata del mecanismo mas adecuado para el interés del Estado en términos de
produccion y garantia de abasto de Hidrocarburos y que el posible Asignatario tiene la
capacidad técnica, financiera y de ejecucion para extraer los Hidrocarburos de forma
eficiente y competitiva.

Previo al otorgamiento de las Asignaciones, la Secretaria de Energia debera contar
con opinion favorable de la Comision Nacional de Hidrocarburos, la cual sera emitida
a traves de un dictamen técnico.

(SE MODIFICA UN NUMERAL)



Q Ing. Rodrigo f_\‘lpizur Vallejo

&
CANACINTRA Presidente Nacional Canacintra

VIl. El porcentaje minimo de contenido nacional, asi como los mecanismos de
integracion de MIPYMES INDUSTRIALES, y

Una primera aproximacion al dictamen en comento es que la normatividad deja clara
la diferencia entre hacer negocios e invertir en la explotacion de Aguas Someras,
Tierra, Gas (tanto Asociado como Shale) y Aguas Profundas. En una segunda
instancia, es muy importante ver que se estan generando los mecanismos para
generar una politica energética y un instrumental de politicas publicas que podran
construir estructuras de mercado con el mismo potencial competitivo de nuestros
socios comerciales. De igual manera, consideramos que debe de considerarse como
causal para revocar una Asignacién y recuperar el Area de Asignacién que el
Asignatario no cumpla con el porcentaje de contenido minimo nacional establecido, o
con la contratacién de las MiPYMES Industriales manifestadas.

(SE AGREGA UNA CAUSAL POR LO QUE SE AUMENTA EL NUMERAL)

Articulo 10.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, podra
revocar una Asignacion y recuperar el Area de Asignacion cuando se presente alguna
de las siguientes causas graves:

l...

...

V. Que el Asignatario no cumpla con el porcentaje de contenido minimo
nacional establecido.

Esta iniciativa, implanta las bases y los porcentajes minimos del contenido nacional
en la proveeduria para la ejecucion del modelo de contratacion correspondiente a
cada licitacién: contratos de servicios, de utilidad o produccidon compartida, o de

licencia.
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En este sentido, consideramos prudente que el clausulado de los contratos exprese
abiertamente el porcentaje minimo de contenido nacional y la integracion de
MiPYMES Industriales

(SE HACE UNA PRECISION EN UNA DE LAS CLAUSULAS)

Articulo 19.- Los Contratos para la Exploracion y Extraccion deberan contar, al menos,
con clausulas sobre:

l...

...

X. El porcentaje minimo de contenido nacional y los mecanismos de integraciéon de
MiPYMES Industriales a los procesos de licitacion;

En esta misma légica de ideas, pedimos se establezca el incumplimiento del
mecanismo de integracion como una causal de rescision, conforme a la contratacion

de las MiPYMES Industriales manifestadas.

Articulo 20.- El Ejecutivo Federal, a través de la Comision Nacional de Hidrocarburos,
podra rescindir administrativamente los Contratos para la Exploracion y Extraccion y
recuperar el Area Contractual Unicamente cuando se presente alguna de las
siguientes causas graves:
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VIll. Que el Contratista no cumpla con el porcentaje minimo de contenido

nacional establecido, o el nimero de MIPYMES industriales manifestadas en su
propuesta.

Este cambio Constitucional sobre el que se esta tratando de darle funcionalidad con la
propia dinamica del mercado y las tendencias globales, dara lugar a una nueva
demanda de bienes y servicios, asi como de competencias profesionales, y
eventualmente, redimensionara el desarrollo regional. Por ello, es preciso que la
Secretaria de Economia, establezca los criterios que deberan de cumplir las
MIPYMES Industriales para tener acceso a este programa.

Articulo 46.- El conjunto de actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos que se
realicen en territorio nacional a través de Asignaciones y Contratos de Exploracién y
Extraccion debera alcanzar, en promedio, al menos treinta y cinco por ciento de contenido
nacional.

La Secretaria de Economia establecera los criterios que deberan de cumplir las
MIPYMES INDUSTRIALES, para ser beneficiarias del tratamiento descrito en el pdrrafo
siguiente

En caso de licitaciones que utilicen evaluacién de puntos y porcentajes, se otorgardn
puntos a los licitantes que integren a su propuesta técnica, MIPYMES INDUSTRIALES.

En este ultimo apartado, la Reforma Energética puede encontrar en la industria
nacional un catalizador para la articulacibn de cadenas productivas que cierre las
brechas entre regiones, lo que justifica nuestra preocupacion por garantizar que en las
medidas especificas en materia de Contenido Nacional, se plasme el transito de las
Micro, Pequefias y Medias de una condicion de subcontratistas a participantes activos
de este nuevo modelo energético para lo que se propone que en caso de licitaciones
que utilicen evaluacidon de puntos y porcentajes, se otorguen puntos a los licitantes
que integren a su propuesta técnica, MIPYMES Industriales, que debera desarrollarse
en los términos descritos en los Articulos Transitorios.
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Décimo noveno.- Con el fin de cumplir con las atribuciones que le establece el
presente ordenamiento, la Secretaria de Economia creara una unidad especializada
que se encargara de
l...
...

Ill. Verificar el cumplimiento de las metas de grado de contenido nacional
establecidas en las Asignaciones y Contratos de Exploracion y Extraccion.

Se realizaran las acciones necesarias para que la Secretaria de Economia emita
la metodologia para medir el contenido nacional, a mas tardar el 1 de
septiembre de 2014,

Con estos cambios, estamos ciertos que al tiempo de que se alinearan los incentivos
para atraer la inversion extranjera directa, asi como tecnologia que habra de
asimilarse en nuestro pais, podremos desarrollar gradualmente a la Industria
Nacional, generando una cadena de valor agregado que articule a los proveedores
mexicanos y que vayan desarrollando la tecnologia y la experiencia para ser
proveedores de clase mundial de la industria energética, proyectando asi el potencial
de México en la globalidad.

A partir de esta racionalidad, CANACINTRA exhorta a la Comisién de Energia del
Senado de la Republica a que se pueda especializar y potencializar las areas de
oportunidad de la Ley de Hidrocarburos, que ha incrementado la meta de contenido
nacional de 25% a 35%.



